
EXPUNERE  DE MOTIVE pentru modificarea şi  completarea  Legii  nr. 82/1993

privind  Rezervaţia  Biosferei  Delta  Dunării,  şi  pentru  reglementarea  unor  măsuri
conexe de mediu, dezvoltare comunitară Şi eficientizare administrativă

Context şi necesitatea intewenţiei legislative:

Rezervaţia  Delta  Dunării  este  un  ecosistem  vulnerabil,  supus  presiunii  turistice,

agricole   şi   administrative.   Legea82/1993   nu   a   fost   actualizată   în   profunzime   de   la

adoptare,   iar  coordonarea  Şi   protecţia  zonelor  nu  sunt  suficiente.   Prezenta   iniţiativă

răspunde acestor provocări prin:

Deb/ocarea  uJmi.  proces  /egi.s/cŢti.v  esen,ti.a/..  Proiectul  de  lege  PL-x  437/2021,  care

actualizează Legea nr. 82/1993, este blocat în procedură parlamentară deşi a primit avize

favorabile  de  la  toate  instituţiile  relevante,  inclusiv  de  la  Consiliul  Legislativ  ,  Comisia

pentru Ştiinţă şi Tehnologie ,  Ministerul Mediului   şi  Ministerul Agriculturii. Adoptarea sa

este   vitală   pentru   managementul   eficient  al   rezervaţiei.   Prezenta   lege   preia   aceste

modificări, integrându-le într-un cadru mai larg;

Limitarea   ambarcaţiunilor   de   agrement   la   16+1   persoane   -   oferînd   o   soLnţiie

ecologică   proporţională   şi   legală,   bazata   pe   art. 5   din   Directiva2013/53/UE   privind

protecţia mediului;

Crearea de zone de refiacere piscicolă şi de zone litorale protejate va contrŢbuL dîTect

la  conservarea  resurselor acvatice  şi  a habitatelor costiere;  Trebuie  delimitate zonele  de

reproducere si dezvoltare pentru refacerea resursei piscicole care vor avea un statut aparte

cu interzicerea pescuitului comercial si cel sportiv cu preluarea capturii.

Institulul  Naţional  de  Cercetare  -  Dezvoltare  "Delta  Dunării"  a  realizat,  recent,  un

studiu  cu  privire  la  plajele  din  Rezervaţia  Biosferei  Delta  Dunării  având  ca  beneficiar

Administraţia  Rezvervaţiei  Biosferei  Delta  Dunării.  Rezultatele  punctuale  ale  raportului

„Studiu  de  evaluare  a  zonelor  de  litoral  Corbu,  Vadu,  Portiţa,  Sf.  Gheorghe  si  Sulina  in

vederea  reglementari  activităţilor  turistice  în  raport  cu  protecţia  speciilor  si  habitatelor

costiere", constau în hărţi de distribuţie, a stării de conservare şi măsuri de conservare a

speciilor şi habitatelor identificate precum şi hărţi cu zonele de plaja neamenajată în care

se  pot  desfăşura  activităţi  turistice  şi  reglementări  privind  activitatea  de  turism în zona

cordonului litoral, cu următoarele precizări:



•  În  ceea  ce  priveşte  identificarea  unor  suprafeţe  care  pot  avea  statut  de  "plaja

turistica",    menţionam  că  termenul  acceptat  este  de  "plaja  neamenajata"  în  care  se  pot

desfăşura anumite activităţi turistice în concordanţă cu statutul de arie protejata.

- În studiul mai sus menţionat este prezentat impactul identificat asupra habitatelor

costiere;"

fie/ormarccz  Consi./i.u/ui.  consuJfafi.v  -  Prin  menţinerea  reprezentaţilor  organizaţiilor

economice se păstrează un organism stufos, iar sub acest aspect foarte greu se va asigura o

majoritate pentru decizii, în acest mod tergiversând-se adoptarea unor decizii ce necesită o

procedură  de urgenţă.  Majoritatea  organizaţiilor economice  cu  activitate în Delta  Dunării

sunt reprezentate în asociaţiile profesionale, care fac parte din Consiliul Consultativ.

Specificăm  faptul  că,  în  cazul  în  care  ar  fi  suficientă  doar  existenţa  sediului  în

perimetrul  Rezervaţiei, în acest caz,  ar putea  exista situaţii în  care  unele  organizaţii şi-ar

stabili formal sediul în perimetrul rezervaţiei doar pentru a avea reprezentanţii în Consiliul

consultativ de administrare.

Reorgan].zcrrecr  conduccri.i. ARBDD  -  instabilitatea  la  nivelul  conducerii  ARBDD  [17

guvernatori   în   35   de   ani)   a   subminat   implementarea   politicilor   pe   termen   lung.

Transformarea postului de conducere  dintr-o funcţie de demnitar, numit politic, într-una

de  funcţionar public  de  carieră  (Director  General),  cu  mandat,  va  garanta  continuitatea,

profesionalismul, recrutare pe criterii profesionale şi gestionare pe termen mediu a acestei

arii protejate de importanţă globală;

De  asemenea,  conform art.  19, alin.  (5)  din  Ordonanţa de urgenţă a Guvernului  nr.

57/2007  privind  regimul  ariilor  naturale  protejate,  conservarea  habitatelor  naturale,  a

florei   şi   faunei   sălbatice,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,   cu   referire   la

regulamentul de funcţionare al consiliilor ştiinţifice, este necesar ca şi Directorul General să

facă parte din structura Consiliului  Consultativ sau al Consiliului Ştiinţific cu drept de vot,

ca membru cu drepturi depline.

Introducerea   unor   noi   sancţiuni    contravenţionale   şi   actualizarea    cuantumului

amenzi./or  -  Administraţia   Rezervaţiei   Biosferei   Delta   Dunării   face   eforturi   financiare

considerabile în mod constant în vederea montării panourilor de semnalizare şi indicatoare

pe întreaga infrastructură de canale, lacuri, grinduri,  zone protejate.



Actualizarea   cuantumului   amenzilor   răspunde   noilor   realităţi   socio-economice,

acestea  fiind  foarte  mici  în  momentul  de  faţă  şi  nu  mai  răspund  rolului  de  prevenţie.

Desigur, se poate lua în considerare şi stabilirea loc prin Hotărâre de guvern.

Omo/ogcircc] rcŢse/or aufohfonc -Roşia Dobrogeană şi Sura de Stepă sunt adaptate la

specificul  local  şi  contribuie  la  menţinerea  echilibrului  ecologic  şi  susţinerea  agriculturii

locale;

Corifro/ sanitar cr/ bovi.ne/or - combaterea leucozei enzootice va proteja suprafeţele

naturale şi va preveni potenţiale defrişări şi daune ecologice.

Evaluare a impactului financiar şi socÎo-economic:

Iniţiativa  nu  generează  costuri  semnificative  pentru  bugetul  de  stat.  Fondurile

necesare  pentru  programul  de  testare  a  leucozei  enzootice bovine  reprezintă  o  investiţie

necesară pentru sănătatea publică şi pentru sustenabilitatea economică a zonei, putând fi

acoperite din programe naţionale sau europene.

Măsura Cost estimat Finanţare Beneficii principale

Ordin             limitare
Zero Bugetul de stat

mai   puţină   poluare   acustică   şi

ambarcaţiuni apă, turism sustenabil

Funcţie           director
Zero

reorganizare stabilitate  administrativă,   decizii

eneral internă previzibile

Omologare rase
între  30.000- fonduri  UE  /  buget agricultură     durabilă,     adaptare

50.000 € local ecosistemică

Control            leucoză estimativ fonduri  UE  /  buget
protecţie mediu, sănătate publicăbovină 50.000 € MA/MF

Tabelul  de  mai  sus  evidenţiază  că  modificările  aduse  au  ca  impact  realizarea  de

costuri  minime,  impact  pozitiv  amplu  asupra  mediului,  comunităţilor  şi  administraţiei

locale. Nu sunt prevăzute majorări de cheltuieli salariale sau investiţii majore. Proprietarii



locali   beneficiază   de   susţinere,   iar   restricţiile   nu   afectează   durata   ambarcaţiunilor

certificate.

În   concluzie,   propunerea   este    oportună,   necesară   şi   echilibrată   economic,

comunitar şi ecologic. Solicităm aprobarea de urgenţă pentru a asigura punerea în aplicare

până la termenele limită şi consolidarea Rezervaţiei Biosferei Delta Dunării.

Având  în  vedere  cele  de  mai  sus,  considerăm  că  adoptarea  prezentei  propuneri

legislative este oportună, necesară şi echilibrată economic, comunitar şi ecologi.

Având  în  vedere  urgenţa  acestor  măsuri,  consensul  tehnic  şi  instituţional  deja

existent   în   jurul   proiectului   PL-x   437/2021,   solicităm   aprobarea   de   urgenţă   a

propunerii legislative pentru modîficarea şÎ completarea Legii nr. 82/1993 privind
Rezervaţia   Biosferei   Delta   Dunării   pentru  a   asigura  punerea  în  aplicare  până  la

termenele limit:ă si consolidarea Rezervatiei Biosferei Delta Dunării.

În numele initiatorilor :



Co-iniţiatori   ai    propunerii    legislative   pentru   modificarea   şi    completarea    Legii

nr. 82/1993  privind  Rezervaţia  Blosferel  Delta  Dunării, şi  pentru  reglementarea  unor

mă§uri conexe de medlu, dezvoltare comt]nftară şi eficientizare administrativă:
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